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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
AV. MARANHAO N° 451 - JARDIM PRIMAVERA
FONE: 12-3897-2100

Ata numero n° 06 da Reunido da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do
Terceiro Quadrimestre de 2016 do Contrato de Gestdo n° 01/2016 (que
compreende os meses de setembro; outubro; novembro e dezembro de 2016),
firmado entre Prefeitura Municipal de Caraguatatuba e Organizacdo Social Jodo
Marchesi (OSJM). No dia vinte e trés de maio de dois mil e dezessete as 09 (nove)
horas, estiveram presentes na sala de reunides da Sede da Secretaria Municipal de
Saude, sito a Av. Maranhdo, n° 451 - 20 andar- Jardim Primavera - Edificio Dr. Luiz
Roberto Barradas Barata, 0s membros nomeados por meio do Decreto n° 619, de 27
de janeiro de 2017 - Secretaria de Saude: Os titulares - Sr. André Luis da Silva
Leandro - Representante da Secretaria de Saude; Sr. Mario Cezar de Souza -
Representante da Organizagdo Social Jodo Marchesi; Sra. Maria Aparecida de Assis
Siqueira, Sra Maria José Carrafa e Sr. Adriano Fernandes Gazalli - Representantes
do Conselho Municipal de Saude; e os membros suplentes Sra Amélia Maria
Ferreira - Representante da Secretaria de Saude e Sra Iris Furini Gonzales -
Representante da Organizacdo Social Jodo Marchesi; esteve ausente sem
justificativa a membro titular Sra. Erika Valdenice Silva - Representante do Conselho
Municipal de Saude. Estavam ainda presentes na reunido, os membros titulares da
Comissdo Gestora Sr. Fabio de Souza Cabral; Sra. Andréa Aparecida Ferreira Silva,
para dirimir eventuais dividas, na forma prevista na CLAUSULA QUINTA, Paréagrafo
Segundo do Contrato de Gestdo n° 01/2016. O Sr. André inicia a reunido orientando
0os senhores membros da comissdo que procedera a leitura das pautas da Ata
ndamero n° 05 da Reunido da Comissdo de Fiscalizacdo da Execucédo (Gestédo) do
Terceiro Quadrimestre de 2016, posteriormente concederd a palavra para ao Sr.
Mério, representante da OS Jodo Marchesi, para as colocacdes que julgar
necessarias. Em seguida os membros da comissdo podem se posicionar e opinar
sobre a pauta e, esgotado o assunto pelos senhores membros o Sr. André colocara
as sugestdes em votacdo e apds a deliberacdo das medidas a serem adotadas, a
pauta sera dada por encerrada. O Sr. André inicia entdo a leitura da PRIMEIRA
PAUTA, que trata das despesas nao informadas nas Prestacbes de Contas. Foram
identificados diversos débitos nos extratos bancarios do periodo analisado para os
guais ndo foram apresentados comprovantes de pagamento e as despesas nao
estdo relacionadas na conciliagdo bancéria, contrariando o disposto no item 9 da

Clausula Quarta do Contrato de Gestdo 01/2016 - “Apresentar ao CONTRATANTE
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ate o dia 20 do més subsequente ao do repasse do recurso, Notas Fiscais/Faturas
dos servigos efetivamente executados no més anterior, acompanhada de Relatorios
Gerenciais e comprovantes, Documentos Fiscais e de Pagamento de Pessoal e
Encargos Trabalhistas, na forma que lhe for indicada e assim sucessivamente”. As
despesas néo informadas totalizaram R$ 4.653.237,98 (Quatro milhdes seiscentos
e cinquenta e trés mil duzentos e trinta e sete reais e noventa e oito centavos),
conforme relacionado no anexo | do relatorio analitico financeiro. Os documentos
foram requeridos por email para a Organizacdo, que atendeu ao solicitado. As
despesas sdo coerentes ao periodo, entretanto o fato evidéncia a incuria da
Organizagdo Social em suas prestacbes de contas. O Sr. André explica que o
assunto foi colocado em pauta para ciéncia da Comissdo de Acompanhamento e
Avaliagdo. A Comissédo, por unanimidade, entende por sanada a inconsisténcia. A
Sr. André passa entdo para a SEGUNDA PAUTA da reunido, que trata de notas
fiscais que apresentam datas de emissdo posterior a data de pagamento. As
despesas realizadas pela OSJM para custear os beneficios (Vale Alimentacéo, Vale
Refeicdo e Vale Transporte) ndo foram apresentadas nas prestacées de contas do
periodo em andlise, embora existam planilhas com a relagdo da liberacdo dos
beneficios nas referidas prestacbes, os valores foram localizados nos extratos
bancarios e os comprovantes das despesas mencionadas foram solicitados em 23
de marco/l7. A andlise dos documentos enviados pela Contratada permitiu
identificar que a data do pagamento € anterior a data de emissao das notas fiscais
em alguns casos, infringindo o disposto no artigo 60 da Lei 4.320/64 - “E vedada a
realizacdo de despesa sem prévio empenho.” As despesas pagas antecipadamente
totalizaram R$ 1.457.391,33 (Um milhdo quatrocentos e cinquenta e sete mil
trezentos e noventa e um reais e trinta e trés centavos) conforme anexo Il do
relatorio analitico financeiro. A Comisséo de Fiscalizacdo e Execucdo sugere a CAA
a aplicacdo de adverténcia para que a OSJM cesse a pratica de pagamentos
antecipados devido a infracdo da legislagdo. O Sr. Méario justifica que as empresas
que fornecem os servicos (Praiamar e Sodexo), trabalham dessa forma e a OSIM ja
solicitou que as empresas mudem a metodologia. Informa ainda que, em contato
com a empresa Praiamar, a mesma comunicou que o0s procedimentos de

faturamento da nota fiscal posterior ao pagamento é comum na empresa. Ele, porém
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de empresa, se for o caso. Nao havendo necessidade da adverténcia. O Sr. André
explica que as medidas tomadas pela Contratada sédo validas, no entanto houve
transgressdo da legislacdo no periodo analisado e por isso, sua opinido enquanto
membro da comissdo € que se mantenha a adverténcia. O Sr. Mario novamente
afirma ser desnecessaria a adverténcia devido ao peso que esta medida tem para
instituicdo. Por fim, a comissdo entendeu por bem colocar a proposta de adverténcia
para votacdo do colegiado. As Sras Maria Aparecida e Maria José, bem como o Sr.
André sdo a favor da adverténcia e os Srs. Mario e Adriano séo contra, ficando,
portanto mantida a sugestio de aplicagdo da ADVERTENCIA por trés votos a dois.
O Sr. André da a pauta por encerrada e passa entdo para a TERCEIRA PAUTA da
reunido que versa sobre o pagamento de faturas devidas as Empresas para pessoas
fisicas. A Contratada realizou pagamentos diversos a pessoas fisicas e ndo as
empresas contratadas para prestacdo de servicos médicos, consultorias, entre
outros, ferindo o disposto no artigo 40 da Resolugdo n° 750 do Conselho Federal de
Contabilidade “O Principio da ENTIDADE reconhece o Patrimdnio como objeto da
Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciagéo de
um  Patrimbnio  particular no universo dos patrimbnios  existentes,
independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma
sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins
lucrativos. Por conseqiiéncia, nesta acep¢do, o Patrimbnio ndo se confunde com
aqueles dos seus soOcios ou proprietarios, no caso de sociedade ou instituicdo”. Os
pagamentos totalizaram R$ 174.576,97 (Cento e setenta e quatro mil quinhentos
e setenta e seis reais e noventa e sete centavos) nas prestacdes de contas do 3o
Quadrimestre, de acordo com anexo lll do relatério analitico financeiro. O Sr. André
pede o posicionamento dos membros da comissao diante da sugestado de aplicacéo
de adverténcia & Contratada. A Comissdo € unanime pela ADVERTENCIA da
entidade fins cessar a pratica de pagamentos de servicos contratados de pessoa
juridica a pessoa fisica. Encerrada a pauta, o Sr. André inicia a leitura da QUARTA
PAUTA da reunido que trata do quadro de funcionarios incompletos no periodo. A
OSJM nédo completou os quadros de funcionarios previstos no Plano de Trabalho
transgredindo o disposto no item 2 da Clausula Quarta do Contrato de Gestdo n°
01/2016 - “Manter equipe completa para que ndo haja prejuizo de repasse

orcamentario do Ministério da Saude para o Municipio. Em relacdo aos servicos de
Pagina 3 de 17



100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
no
ui
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
AV. MARANHAO N° 451 - JARDIM PRIMAVERA
FONE: 12-3897-2100

urgéncia e emergéncia (Unidade de Pronto Atendimento UPA e SAMU), deveréo
ser previstos profissionais feristas e folguistas de todas as categorias, evitando-se a
interrupcdo dos servicos por férias, licenca maternidade, bem como eventuais
impedimentos (licenga médica, faltas, folgas, etc); quanto as equipes do Programa
de Saude da Familia - PSF, Assisténcia Farmacéutica e Atencdo Especializada,
deverdo ser previstos profissionais de todas as categorias, evitando-se a interrupgéo
dos servigos por licenca maternidade e/ou licengcas médicas acima de 15 dias”. O
Projeto operou com o déficit de 17 (dezessete) profissionais em Setembro, 8 (oito)
em Outubro, 7 (sete) em Novembro e 4 (quatro) em Dezembro, o que demonstra o
esforco da OS Jodo Marchesi em cumprir com o quadro estabelecido no Plano de
Trabalho. O valor repassado para remuneracao dos profissionais ndo contratados,
no total de R$ 142.825,87 (Cento e quarenta e dois mil oitocentos e vinte e cinco
reais e oitenta e sete centavos), foi glosado no repasse realizado no més de
Marco/17. O Sr. Mério informa que as glosas realizadas foram equivocadas e
apresenta documentagdo comprobatdria das contratacdes realizadas. Afirma ainda
gue os valores referentes ao terceiro quadrimestre, de acordo com o0s dados
apurados pela Organizacdo, sdo de aproximadamente R$ 26.000,00 (vinte e seis mil
reais) e ndo o valor ora glosado. O Sr. Fabio esclarece que a Comissdo de
Fiscalizacdo e Execucdo ja realizou analises dos documentos apresentados em
outra ocasido, além das andlises mensais, e ndo houve comprovacdo das
contratacfes, porém, diante das documentacfes apresentadas serd realizada nova
andlise, e caso seja detectado erro nas glosas, o valor sera ressarcido a OSIJM. A
Sra. Maria José ressalta que houve interrupcéo dos atendimentos médicos por pelo
menos 15 dias na UBS do Jetuba por falta de médico. A Sra Maria Aparecida
menciona ainda que houve falta de profissionais de saude bucal por mais de 3
meses. O Sr. Mario justifica que a OSJM tem o quadro de funcionérios completos,
mas em alguns casos h& dificuldades de substituicdo. Por exemplo, os médicos
devidamente empregados em outras frentes de trabalho ndo estao dispostos a cobrir
uma eventualidade de 15 dias na UBS. Na situacdo mencionada pela Sra. Maria
Jose, pode ter havido remanejamento, mas ndo sabe precisar o que de fato ocorreu,
porém existe a dificuldade da Organizagdo em contratar médicos para a saude da
familia. A Sra. Maria José afirma ainda que o Dr. Kallikrate: se ausentou por

aproximadamente 15 dias, entre os meses de setembro e c itubro deixando a
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unidade sem médico. Em seguida ele foi remanejado e vieram outros dois médicos
gue faltavam mais do que ele, deixando desta maneira de prestar as devidas. O Sr.
Mario informa que a organizacdo vai apurar o ocorrido, no entanto solicita que a
Comissdo de Execucdo e Fiscalizacdo avalie os documentos que serdo
protocolados pela OSIJM para comprovar as contratacdes no periodo. A comissao é
unanime a solicitagdo e delibera que caso tenha havido equivoco na avaliacdo o
valor descontado erroneamente serd repassado para a Organizacdo. Finalizada a
pauta, o Sr. André passa entdo a tratar da QUINTA PAUTA da reunido, que aborda
a fraude realizada em nota fiscal. Foi identificada fraude na nota fiscal n° 0571 da
empresa lzaguir Anello Junior Caraguatatuba ME datada de trés de junho/16. O
documento é parte do relatério de viagem realizada pelas funcionarias Vasti
Gongalves Hilario e Micheli Naziano. O Sr. Mério informa que o correto € Michel
Naziano. Feitas as corre¢cdes, o Sr. André prossegue com a leitura. A vistoria “in
locco” realizada por fiscal de tributos da prefeitura em 27 de outubro/16 comprovou a
adulteracdo do valor registrado de R$ 9,90 (nove reais e noventa centavos) para R$
229,90 (duzentos e vinte e nove reais e noventa centavos). A OSJM por meio da
C.E. 170/16 justificou que a fraude foi realizada pela funcionaria Vasti Gongalves
Hilario, e que a mesma foi desligada do quadro da instituicdo. A Sra. Andréa
ressaltou que os funcionarios mencionados sequer fizeram parte do quadro de
colaboradores do Projeto Caragua. O Sr. Fabio elucidou que o fato de ndo fazerem
parte do quadro de funcionéarios do Projeto Caragua anula o direito de reembolso do
valor apresentado no relatério de viagem. A Sra. Amélia leu os documentos juntados
ao memorando n° 64/2016 - CCPC/SESAU e questionou se a solicitacdo de juntada
de documentos realizada pela equipe gestora foi atendida. O Sr. Fabio explicou que
ndo houve apresentacdo dos documentos solicitados até a presente data. O Sr.
Mario esclarece que foi a OSIJM quem identificou a fraude e ndo a Prefeitura como
mencionado. Ele foi ao local e constatou a fraude, fotografou o documento e
comunicou a Prefeitura pela C.E. 170/16. O Sr. Adriano pede que o Sr. Mario
expligue a despesa com funcionarios que ndo fazem parle do projeto. O Sr. Mario
explica que a funcionéria é de Pendpolis/SP e veio para ajudar no inicio do projeto.
O Sr. Fabio deixa claro que, como coordenador do setor, o fato chegou ao seu
conhecimento por meio do funcionario Mauricio, responsavel pela fiscalizacdo das

prestacces de contas da época, e a foto que compde o proces foi registrada pelo
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Sr. Toshiro Tadeu Shimizu, fiscal de tributos da Prefeitura. A Comissdo de Execucao
e Fiscalizagdo sugere a CAA a glosa do valor referente ao total do relatorio de
viagem apresentado na prestacdo de contas e ndo apenas do valor divergente da
nota fiscal, visto que a despesa ocorreu com pessoas distintas do projeto Caragua.
A pauta é colocada em votacdo, os Srs. André, Adriano, Maria José e Maria
Aparecida sdo favoraveis a glosa, sendo o Sr. Mario o Unico voto contrario. Os
membros da CAA aceitam a sugestao por maioria de votos e decidem pela GLOSA
do valor de R$ 1.531,15 (Mil quinhentos e trinta e um reais e quinze centavos).
Neste momento o Sr. Adriano se ausenta da reunido por motivos pessoais. Os
membros entendem que ndo havera prejuizo as avaliagdes e dao prosseguimento a
reunido. O Sr. André abre a SEXTA PAUTA da reunido que trata dos servicos de
Consultorias e Assessorias mantidos pela Organizagédo. A instituicdo apresenta em
suas prestacbes de contas despesas com Assessoria Juridica Trabalhista,
Consultoria Administracdo Hospitalar, Consultoria e Suporte Técnico Hospitalar,
Consultoria em Gestdo Enfermagem e Qualidade, Sistema de Gestdo Hospitalar
para as quais nao foram apresentados relatérios, documentos comprobatérios da
efetiva realizagdo dos servigos ou da realizacdo das atividades propostas pelas tais
consultorias. Ndo had comprovacgédo da relevancia dos servicos para a efetivacdo do
projeto e seus verdadeiros resultados. O valor pago pelos servicos no exercicio de
2016 foi de R$ 691.000,00 (seiscentos e noventa e um mil reais). A Sra. Andréa
ressalta que o assunto em tela ja foi pauta da Ata da reunido n°l1 da Comissédo de
Acompanhamento e Avaliacdo que deliberou para a apresentacdo dos relatorios a
partir da Prestacdo de Contas de Setembro, o que ocorreu somente para as
empresas Secta Servicos de Enfermagem Consultoria S/S Ltda (Consultoria em
Gestdo Enfermagem e Qualidade) e Diretriz Administracdo e Consultoria Hospitalar
Ltda (Consultoria Administragdo Hospitalar) nos meses de Setembro e Outubro,
porém, o relatério de visita da empresa Secta foi apresentado sem assinatura do
profissional responsavel e sem documentos comprobatérios das atividades
realizadas. O Procurador Municipal sugeriu em parecer juridico que a entidade
apresente a comprovacdo das efetivas prestacdes de servigcos referentes as
consultorias, assessorias e servicos mencionados, demonstrando que estédo

relacionados com a execugdo do contrato em apreco, sob pena de glosa e
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tem relatério e apresenta os relatérios dos demais servicos para analise. O Sr. Fabio
pede vistas aos documentos. O Sr. André sugere que sejam protocolados para
analises posteriores. Evidencia, porém, que a CAA esta avaliando o exercicio de
2016, sdo 5 meses para sanar 0 problema e a OSJM néo o fez. Os documentos sao
solicitados anteriormente a reunido para que a CAA tenha condi¢des de julgar e a
organizacao apresenta os documentos no dia da reunido, desta forma o fato néo fica
resolvido na CAA e é devolvido para Comissédo de Fiscalizacdo e Execucdo. O Sr.
André sugere adverténcia a OSJM para que cesse com a pratica de protelar a
entrega dos documentos comprobatérios. O Sr. Mario elucida que vem pedindo &
prefeitura um padrdo a ser seguido, a OS Jodo Marchesi estd trabalhando para
desenvolver um modelo e para a concluséo deste modelo precisa da reunidao com a
Comisséo de Fiscalizagdo e Execucdo. A organizacdo quer resolver desta forma o
problema de falta de documentacgéo, criando um checklist. A Sra Maria Aparecida
corrobora que agéo proposta pela entidade € necessaria. O Sr. André pede para que
a equipe técnica se posicione. A Sra Andréa explica que as prestacdes de contas da
OSJM néao oferecem ordem e clareza. O checklist, ou seja, o padrdo a ser seguido é
0 Plano de Trabalho e os documentos faltantes j& foram solicitados & organizacgéo,
porém ndo foram enviados. O Sr. André coloca em votacdo duas propostas: 10
Glosa do valor de R$ 435.600,00 (Quatrocentos e trinta e cinco mil seiscentos reais)
referentes aos servicos de Assessoria Juridica Trabalhista, Consultoria e Suporte
Técnico Hospitalar e Sistema de Gestdo Hospitalar, para os quais nao foram
apresentados relatorios e, 20 Adverténcia e andlise posterior dos documentos
apresentados pela OSJM. A pauta € colocada em votacdo, os Srs. André, Maria
José e Maria Aparecida séo favoraveis, e por trés votos a um a CAA decide pela
ADVERTENCIA e andlise posterior dos documentos que deverdo ser protocolados
em até 2 dias Gteis. O Sr. André comeca a leitura da SETIMA PAUTA da reunifo
que versa sobre os Repasses Mensais realizados a Matriz em Penapolis/SP. Foram
identificados inUmeros repasses para conta corrente 4501-2 de titularidade da Math

da Contratada, que totalizaram R$ 210.000,00 (Duzentos e dez mil reais) no periodo
de Maio a Dezembro/16. Por ocasido da reunido da CAA do 20 quadrimestre, a
OSJM justificou que os repasses sao realizados mensalmente a titulo de “Custos
Compartilhados”. A Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo deliberou que se

ndo houvesse a comprovacéo da despe res seriam glo:  os. A Contratada
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apresentou relatério elencando as atividades desenvolvidas em conjunto com a
Matriz, porém sem comprovacdo da efetiva realizagdo dos servigos. Cabe ressaltar
que as atividades narradas no relatério apresentado conflitam tanto com o Contrato
de Gestdo 01/2016 que prevé em sua Clausula Quarta Item 1| que a Contratada
deve - “Manter estrutura fisica e administrativa no municipio”, quanto com o0s
servicos de consultorias e assessorias mantidos pela Contratada. O valor repassado
para a Matriz é ainda, muito superior ao estabelecido no Plano de Trabalho, uma vez
que o valor previsto nesta rubrica € de R$ 10.000,00 (dez mil reais) mensais. Por
sugestdo do Procurador Municipal e conforme deliberado na CAA foi glosado no
repasse do més de abril os valores transferidos em desacordo com o Plano de
Trabalho, no valor de R$ 130.000,00 (Cento e trinta mil reais). O Sr. André é
favoravel a proposta da Comissdo de glosa do valor total repassado para a Matriz e
ainda a adocdo da sugestdo do Procurador Municipal em parecer juridico de
“alteragdo do plano de trabalho para que sejam suprimidos os repasses a titulo de
“Custos Compartilhados”, exigindo que a contratada disponha de estrutura de
pessoal e administrativa nesta urbe (como consta do contrato) e discriminem quais
sdo o0s custos correlatos no referido plano de trabalho, cessando qualquer
movimentacdo bancéria em favor de sua matriz sob esta justificativa”. O Sr. Mério
afirma que apresentou documentacdo comprobatéria e nos repasses realizados tem
além dos custos compartilhados outras rubricas que foram somadas. Deixa claro
que a OSJM j& solicitou adequacado e isso precisa ocorrer nos proximos aditivos. O
Sr. André questiona a equipe técnica sobre a documentagdo apresentada. O Sr.
Fabio explica que os documentos ndo comprovam as despesas realizadas, ressalta
ainda o que esta expresso na Sumula n° 41 do Tribunal de Contas do Estado de S&
Paulo - “Nos repasses de recursos a entidades do terceiro setor ndo se admite taxa
de administracdo, de geréncia ou de caracteristica similar’. O Sr. André explica su
interpretacdo de custos compartilhados, ele entende que um custo compartilhado é,
por exemplo, a aquisicdo de cadeiras de rodas que serdo patrimoniadas, € um custo
que seria compartilhado com a prefeitura. A sua proposta é de glosa dos valores
restantes e supressao da rubrica como sugerido pelo juridico. O Sr. Mério afirma que
a OSJM esta sendo punida por despesas as quais foi induzida pela antiga gestdo. O
Sr. Fabio explica que solicitou esclarecimentos para OSJM por meio do Oficio
311/2017 - GS/SESAU, no dia 18 de abril/17 sobre varias rubrj s, entre elas os
J XcwVCX/ Pagina 8 de 17
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265  custos compartilhados, sem resposta da organizacdo em tempo habil para avaliacdo
266 e possivel alteragcdo do plano de trabalho, ainda ressalta que o plano de trabalho
267 para aditamento contratual foi apresentado dia 17 de abril, trés dias antes do
268  vencimento contratual, e movido sob a pressao de firmar o contrato em tempo habil,
269 visando a continuidade dos servicos prestados, o aditamento foi feito sem que
270 houvesse maiores esclarecimentos a respeito de suas alteragdes. Porém, em 28 de
271 abril/17 a OSJM protocolou justificativas sobre as aludidas alteragGes, atualmente as
272 mesmas estdo sob andlise da equipe de fiscalizacdo e dos diretores da Secretaria
273 de Saude. O Sr. André reitera a proposta de glosa do valor restante, ou seja, R$
274 80.000,00 (oitenta mil reais) e supressdo da rubrica “custos compartilhados”. O Sr.
275  Mério € contrario a glosa visto que a despesa ja aconteceu. A Sra. Maria José
276  pergunta se a despesa tem comprovagdo. A Sra. Andréa responde que a despesa
277 nao foi comprovada de forma alguma. A Sra. Maria José vota favoravel a glosa e
278  supressédo da rubrica. A Sra Maria Aparecida também é a favor. Por trés votos a um
279  a Comisséo decide pela sugestdo de GLOSA do valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil
280 reais) referentes aos repasses realizados para a Matriz da Organizacéo Social Joao
281 Marchesi em Penapolis/SP, para os quais ndo houve comprovacdo das despesas
282  realizadas. O Sr. André encerra a pauta e inicia a OITAVA PAUTA da reunido que
283  expde a apresentacdo da prestacdo de contas dos meses correntes mescladas com
284 0 Projeto Verdo. A Instituicdo realizou os pagamentos dos plantbes médicos
285  referentes ao “Projeto Verdo” nas mesmas notas fiscais dos servigos realizados no
286 més de referéncia e ndo apresentou detalhamento dos valores proporcionais a cada
287  tipo de plantdo (PSA, PSI e Projeto Verdo), infringindo o disposto no Paragrafo
288  Segundo do Termo Aditivo 02/2016 ao Contrato de Gestdo 01/2016 - “As despesas
289  decorrentes do “Projeto Verao” deverdo ser apresentadas em prestacdo de contas/
290 mensal especifica [...]". Foi enviado Oficio n° 354/2017 - GS/SESAU em 09 de- n
291  maio/l7, solicitando notas explicativas a Prestacdo de Contas do més de
292  Dezembro/16, visando esclarecer quais despesas apresentadas pertencem a
293  Prestacdo de Contas mensal e quais se referem ao “Piojeto Ver&do”, Documento
294  detalhado para cada nota fiscal de servicos médicos, demonstrando os valores
295  proporcionais a cada tipo de plantdo realizado (PSA, PSI e Projeto Verdo);
296  Demonstrativo Anexo RP-08 para o repasse referente ao periodo de 21 a 31 de

297  dezembro/16 no valor de R$ 154.330,71 (cento e cinquenta e quatroffail trezentos e
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trinta reais e setenta e um centavos) e as despesas incorridas neste periodo, para a
devida apuragédo dos saldos dos repasses, com prazo previsto para entrega em 12
de maio/17. A Sra. Andréa informa que a equipe gestora se reunira entre os dias 15
e 17, a pedido da OS Jo&o Marchesi, para tratar das irregularidades da prestacao de
contas do “Projeto Verdo” e atender ao solicitado rio Oficio n° 354/2017 -
GS/SESAU. A Sra. Andréa explica que a reunido ocorreu no dia 18 de maio/17,
onde ficou acertado o envio dos documentos solicitados até o dia 22 de maio/17. A
entrega ocorreu parcial e a equipe aguarda o envio dos documentos faltantes para
concluir as andlises. A Sra. Iris informa que os documentos estdo sendo
providenciados e serdo enviados até o dia 24 de maio/17. A Sra Maria Aparecida
ressalta que consta em Ata do Conselho Municipal de Saldde que a prestacédo de
contas do Projeto Verdo deveria ser apresentada separada. A Comissdo entende
por bem aguardar a entrega dos documentos faltantes até o dia 25 de maio/17 para
término das analises. O Sr. André passa entdo a tratar da NONA PAUTA da reunido
que versa sobre a protelacdo da OSJM em apresentar os documentos necessarios
para a prestacdo de contas anual ao Tribunal de Contas. A Organizacdo Social Jodo
Marchesi ndo entregou, até o dia 12 de maio/17, data da reunido da Comissdo de
Fiscalizagdo e Execucdo, parte dos documentos solicitados em janeiro/17 para o
cumprimento das Instrugbes Normativas estabelecidas pelo Tribunal de Contas para
prestacdo de contas anual. O prazo para a apresentagdo dos documentos
relacionados no artigo 149 da IN 02/16 é 30 de junho/17 e por isso faz-se necessario
a juntada dos documentos até 30 de maio/17, para que haja tempo habil de juntada
das informacgbes a serem transmitidas para o Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo. Foi enviado a OSJM, em 18 de maio/17, com prazo de 48 horas para entrega
dos documentos faltantes, o Oficio 371/2017 - GS/SESAU com as medidas a serem
tomadas, considerando a gravidade das consequéncias e as reiteradas solicitacdes
realizadas a organizacéo desde janeiro/17 O Sr. Mério informa que os documentos
solicitados foram protocolados no dia 22 de maio/l7. A Sra Andréa confirma o
recebimento dos documentos que serdo analisados posteriormente. A Comissao
entende por atendida a solicitacdo e encerra a pauta. O Sr. André abre entdo a
DECIMA PAUTA da reunido, que se refere a despesa com Honorarios Advocaticios.
No dia 21 de Dezembro/16 foi realizado pagamento de honorarios advocaticios no
valor diﬁGl.ZS0,00 (Sessenta e um mil d e cinquenta/eais) a empresa
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Renato Pellegrino Gregorio Soc. Individual, com recurso da conta de verbas
provisionais, sem apresentacao de justificativa para tal. Foi solicitada a Contratada a
apresentacdo de justificativa plausivel para o ocorrido, bem como os documentos
comprobatérios da referida despesa, sem resposta até a presente data. A Comissao
de Fiscalizagdo solicitou a apresentacéo das tabelas da OAB que fundamentam a
cobranca dos honorérios citados e, solicita ainda a justificativa e demonstragdo dos
processos que foram objeto dos servigos executados, no prazo de 02 (dois) dias
Uteis do recebimento da Ata, ou seja, dia 19 de maio/17. O Sr. Mario informa que 0s
documentos foram protocolados por meio da C.E 104/2017 - Diretoria
Administrativa no dia 22 de maio/17. O Sr. Fabio percebe, no entanto que houve
equivoco na interpretacdo do que foi solicitado, visto que, a décima pauta da Ata da
Comissdo de Fiscalizacdo e Execucgdo ressaltava que as despesas com honorarios
advocaticios ocorreram além dos servicos contratados com a empresa Marcai,
Petreche & Bolognini Advogados Associados, e o relatério apresentado justificava as
despesas que ndo sdo o tema desta pauta. O Sr. Fabio questionou se a OSIJM tem
0os documentos solicitados para apresentacao imediata. A Sra. Iris afirma que sim e
pede permissdo para buscar os documentos. O Sr. André suspende a décima pauta
até que a OSIJM apresente a documentacdo solicitada e passa entdo a DECIMA
PRIMEIRA PAUTA que trata das Metas Qualitativas e Quantitativas do 3o
Quadrimestre de 2016. Nas metas quantitativas, no quadro 1.A segundo fonte de
informacdo SIA- SUS, ndo houve o alcance de cumprimento das metas em
procedimentos com finalidades diagnosticas gerando 77,10% de servigos
executados. No quadro 1.B, segundo a fonte SIA - SUS, ndo houve o alcance do
cumprimento de metas em Procedimentos Clinicos e Cirurgicos gerando 86,63% de
servicos executados. No quadro 2.A.B.D, segundo fonte de Informagao SIA - SUS,
ndo houve o alcance de cumprimento de metas de Procedimentos Realizado na
Atencdo Priméaria, gerando 63,07% de procedimentos executados. No Quadro 2.C,
segundo a fonte Prestador O.S Jodo Marchesi, ndo houve alcance de metas nos
Programas de Atencdo Primaria, gerando 77,5% de servigos prestados. No quadro
3.A, segundo a fonte SIA-SUS, houve cumprimento das metas em consultas da
Atencdo Especializada, gerando 100,19% de servigcos prestados. Sendo assim,
dentro do consolidado nas Metas Quantitativas, a O.S. Jodo Marchesi apresentou
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correspondente dos recursos variaveis. Nas metas qualitativas no quadro de
humanizagéo, evidenciou-se que a Instituicdo apresentou os protocolos solicitados
para a utlizagdo nas unidades para atencdo primaria Atencdo Especializada,
Unidade de Pronto Atendimento e SAMU. No Centro de Custo a contratada atingiu
parcialmente as metas, tanto como no quadro 2.3 custos diretos e custos diretos
fixos nimeros 1 e 2. A empresa apresentou lista de capacitacdo permanentemente
para enfermagem, ndo podendo considerar esta especifica do Profissional Médico.
N&ao foram evidenciadas capacitacbes para 0os demais profissionais como radiologia
e nutricdo, o que gera desconformidade, pois a meta € de 100% dos profissionais no
periodo tanto quanto no quadro 2.2 - Dos Servicos. Na Meta de Servico de
Atendimento ao Usuario, evidenciamos que nao foram apresentados os relatorios
nominais dos entrevistados e as respectivas respostas 0 que gera a
desconformidade. A contratada nédo apresentou protocolo de Referéncia e Contra -
Referéncia para a integracdo com as divisdbes em saude pura que se forme estrutura
de apoio, diagnéstico e acompanhamento dos paciente/clientes. Considerando o
indicador que solicita a entrega de protocolos, a contratada ndo apresentou 0s
demais protocolos dentro do 30 quadrimestre, verificado a falta dos protocolos
Médicos Clinicos da Unidade de Pronto Atendimento. De acordo com as planilhas
anexadas, conclui-se que, a contratada atingiu nas metas qualitativas a pontuagéo
de 400 pontos, correspondendo a 100% dos recursos. Portanto foi totalizado 84,5%
de metas atingidas de avaliagao final das metas quantitativas e qualitativas, para
definicdo do percentual a ser repassado da parte varidvel em 90% dos recursos. O
gue financeiramente, na base de 2.300.412,00 (dois milhbes, trezentos mil,
quatrocentos e doze reais) - valor mensal do contrato no periodo em analise -
corresponde & R$ 69.012,36 (sessenta e nove mil, doze reais e trinta e seis
centavos) a ser glosado por ndo atingir as metas. O Sr. Mario justifica que solicitou
para o Sr. André a reavaliacdo dos dados antes da reunido. O Sr. André afirma que
informou ao Sr. Mario que discutiria a situagdo na reunido da CAA. O Sr. Mario
afirma que nos dados apurados pela OSJM, houve sim o atendimento das metas no
SIA-SUS. O Sr. André reafirma que as metas ndo foram atingidas nos dados
apresentados no sistema. O Sr. Mario assegura que em alguns procedimentos estao
prejudicados devido a falta de disponibilidade de materiais necessarios, como é o
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prefeitura e a OSIJM ndo pode ser penalizada se ndo houve o cumprimento das
obrigacdes por parte da Contratante. A Sra. Maria Aparecida questiona que o Sr.
Mario sobre quem realiza a alimentacdo do sistema que fornece os dados. O Sr.
Mario explica que € a equipe da Contratada. A Sra. Maria Aparecida questiona se
ndo estd havendo erro na alimentacao do sistema. O Sr. André coloca em votacédo a
sugestao de reavaliar as metas quantitativas e qualitativas com a OSJM em reuniao
posterior, entretanto deixa claro que essa situacdo ndo pode se repetir nas proximas
reunides, tendo em vista que a organizacdo pode sanar as duvidas e antes da CAA.
A Comissdo é unanime a sugestdo de reavaliacdo das metas do terceiro
quadrimestre e delibera que ndo havera reavaliagdo no primeiro quadrimestre de
2017. Portanto, havera reunido entre os membros representantes da OSJM com o
Sr. André e a Sra. Amélia, para definrem as pontuacbes dos relatorios
guantitativos/qualitativos do periodo, e ap0ds informara ao setor de contratos e
convénios se havera ou ndo glosas pelo ndo alcance de metas. Encerrada a pauta,
o Sr. André inicia entdo a DECIMA SEGUNDA PAUTA que trata da inobservancia
da capacitacdo dos profissionais que atuam no projeto. E possivel observar
duplicidade de listas de presencas no que se refere dos Grupos Educativos e
Educacdo Continuada, o que gera uma falsa informacdo do quantitativo de
profissionais a serem atingidos no objetivo. O Sra. Amélia explica que a mesma lista
de presenca foi apresentada mais de uma vez. O Sr. Mério elucida que conversou
com a pessoa responsavel e houve equivoco da equipe que enviou as listas em
duplicidade. A Sra. Amélia reafirma que a mesma lista de presenca aparece para
trés equipes no Perequé Mirim, por exemplo. A Sra. Iris informa que em nenhum
momento houve ma fé da instituicdo, houve um equivoco e falta de comunicacao
entre as equipes e as listas foram enviadas em duplicidade. O Sr. André apresenta a
proposta de aplicacdo de adverténcia a entidade. A pauta é colocada em votagéo, o0
Sr. Mario é contra e os Srs. André, Maria José e Maria Aparecida sao favoraveis a
adverténcia. A Comissao decide por trés votos a um pela aplicacdo de
ADVERTENCIA, fins cessarem a pratica de apresentar listas em duplicidade e

a realizar os treinamentos a todas as categorias de profissionais. O Sr. André

a DECIMA TERCEIRA PAUTA da reuniio que versa sobre os pacientes
sintomaticos respiratorios que foram classificados como Grupos Educativos, o que

ndo esta previsto em eta. Também no periodo do referido quadrimestre, observou-
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430  se ndo haver a aquisicdo de material de imobilizag&do proviséria, o que faz questionar
431  a qualidade do transporte dos pacientes vitimas de trauma de membros até a
432 referéncia de ortopedia na Casa de Saude Stella Maris. O Sr. Mério informa que as
433 providéncias para sanar a irregularidade ja foram tomadas. O Sr. André coloca em
434 votagdo a sugestdo de aplicacdo de adverténcia a entidade, visto que houve prejuizo
435  a qualidade dos servigos prestados. O Sr. Méario é contrario a sugestédo visto que a
436  OSJM tomou as devidas providéncias assim que lhe foi solicitado. O Sr. André
437  explica que estdo sendo julgadas as acgOes referentes as prestacdes de contas
438  apresentadas e cabe ao Municipio penalizar se assim achar necessario. A Sra.
439  Maria Jose afirma ainda que os senhores membros do Conselho Municipal de Saude
440  irdo questionar se houve providéncias diante das questdes levantadas. Em votacdo,
441 sendo o Sr. Mario contra e os Srs. André, Maria José e Maria Aparecida a favor, a
442  comissdo resolve pela manutencdo da ADVERTENCIA a Contratada, para
443  classificar corretamente 0s pacientes sintomaticos respiratorios para ndo macular as
444  metas e, proceder a precisa imobilizag@o provisoria dos pacientes vitimas de trauma
445  para garantir a qualidade do transporte dos mesmos. O Sr. André passa entdo a
446 DECIMA QUARTA PAUTA da reunido que trata dos contratos dos profissionais
447  médicos Psiquiatras. Ficou evidenciado nas analises realizadas que 0s contratos
448  com os profissionais médicos Psiquiatras ndo obedecem ao pactuado de acordo
449  com o plano de trabalho, onde diz que o valor de R$ 30.000,00 (Trinta mil reais)
450  seriam para 40 horas de ambulatério e Sobreaviso na UPA - Unidade de Pronto
451  Atendimento. Tal evidéncia se confirma através dos contratos firmados com dois
452 profissionais em que versam sobre uma visita semanal a UPA - Unidade de Pronto
453  Atendimento e no minimo 30 consultas semanais. Neste caso 0s pacientes de
454 Psiquiatra desde assinatura do referido instrumento, ficavam de dois a trés dias sem
455 visitas para avaliacdo da especialidade na Unidade, gerando prejuizo na qualidade
456 de seu atendimento. O Sr. Fabio ressalta que houve a descaracterizacdo do
457  sobreaviso e cabe penalizagdo por servicos nao prestados de acordo com o plano
458  de trabalho. O Sr. Mario informa que ndo houve pacientes sem atendimento e que 0z
459  sobreaviso era realizado pelo telefone. O Sr. André reitera que houve\
460  descaracterizacdo do sobreaviso que segundo o Cremesp é realizado “in locéo”, e
461 com isso houve sim o prejuizo do atendimento aos acientes durante todo o

462  exercicio de 201 d\O paciente ficava sob avaliaca specialista e
Pagina 14 de 17



463
464
465
466
467
468
469
470
471
472
473
474
475
476
477
478
479
480
481
482
483
484
485
486
487
488
489
490
491
492
493
494
495

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
AV. MARANHAO N° 451 - JARDIM PRIMAVERA
FONE: 12-3897-2100

se desse entrada no PSA na terca-feira ficaria aguardando atendimento até sexta-
feira. O Sr. Mario admite que pode néo ter havido o atendimento com especialista
mas teve atendimento clinico e o paciente ndo ficou sem atendimento. A Sra. Maria
Aparecida corrobora que no sobreaviso 0 médico tem que vir assistir o paciente a
qualquer tempo. O Sr. André sugere a glosa de 1/3 (um terco) do valor repassado de
fevereiro a dezembro de 2016, ou seja, R$ 100.000,00 (cem mil reais) por néo ter
havido atendimento psiquiatrico aos pacientes e ainda ter infringido o plano de
trabalho devido & descaracterizagcdo do sobreaviso. Afirma ainda que as analises
aos contratos dos médicos psiquiatras firmados com a organizagdo previa ! visita
semanal apenas e isso ndo é sobreaviso. O Sr. Mario reafirma que sobre aviso néo
€ “in locco” e que ndo exigia visita, 0os especialistas eram consultados pelos clinicos.
A OSJM estd sendo novamente punida por situacdo que ja ocorreram. O Sr. André
reafirma que uma visita semanal ndo € sobreaviso e ja presenciou no exercicio atual
a necessidade da presenca do especialista sem que o mesmo realizasse o
sobreaviso ao ser requisitado, desta forma mantém a proposta de glosa de 1/3 (um
terco) do valor e abre votagéo para a sugestdo. A Sra. Maria Aparecida reafirma que
em sobreaviso 0 paciente precisa ser assistido pelo especialista e ndo ser realizada
consultoria por telefone. A Sra. Maria Aparecida ressalta ainda que é evidente que
houve prejuizo dos servicos prestados, mas ndo é a favor da glosa devido a
complexidade da especialidade e todas as dificuldades que envolvem o servigo,
entretanto, a reincidéncia dos fatos ndo sera admitida nas avaliacdes do exercicio de
2017. O Sr. André propde a aplicacdo de adverténcia para que ndo haja
reincidéncia. A Comissao delibera por trés votos a um pela aplicagdo de
ADVERTENCIA. Esgotadas as colocacdes, o Sr. André passa a DECIMA QUINTA
PAUTA da reunido que trata das péssimas condi¢cdes encontradas nos batentes de
portas da unidade e repete-se as mas condi¢cdes de climatizagdo da unidade
conforme relatério da Comissdo de Fiscalizacdo do 20 Quadrimestre. A Sra. Andréa
destacou que houve pagamento de R$ 55.270,00 (Cinquenta e cinco mil duzentos e
setenta reais) em despesas com manutencdo de ar condicionado no exercicio de
2016. O Sr. André sugere a aplicacdo de multa de 10% do valor despendido com
despesas dessa natureza. O Sr. Mario declara que ndo entende com

municipalidade afirma que OSJM gastou esse montante em manutencédo e propde

multa como penali de. Ainda declara s realizadas/) prejudicam o
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andamento do projeto. O Sr. Mario assegura que a OSJM ja foi informada que para
a troca dos aparelhos sera necessaria a reforma de toda a tubulagdo e estruturas
dos equipamentos, pois as que existem estdo condenadas. O Sr. André esclarece
que as despesas estdo onerando 0 projeto para manutencdo de equipamentos que
estdo quebrados, a organizacdo tem rubricas que permite as ac¢fes necessarias
para a correta climatizacdo dos ambientes e ndo o fez durante todo o exercicio de
2016. Além dos batentes das portas que estdo sendo consumidas por cupins sem
que sejam trocadas pela instituicdo e por isso mantém a sugestdo de multa. A
Comissdo, pelos votos favoraveis do Sr. André, Sra. Maria José e Sra. Maria
Aparecida, decide pela aplicagdo da MULTA de 10% do valor pago, ou seja, R$
5.527,00 (cinco mil duzentos e vinte e sete reais). Encerrada a pauta, o Sr. André
retoma a DECIMA PAUTA referente aos Honorarios Advocaticios no valor de R$
61.250,00 (Sessenta e um mil duzentos e cinquenta reais) pagos a empresa Renato
Pellegrino Gregorio Soc. Individual, com recurso da conta de verbas provisionais,
para que a Sra. Iris apresente a documentacédo solicitada anteriormente. O Sr. Fabio
procede a avaliacdo preliminar dos documentos e conclui que trata-se de um
contrato para disponibilidade de assessoria advocaticia aos contratos firmados pela
OSJM e outras empresas para prestacdo de servicos. O Sr. André sugere que a
Comisséo delibere sobre duas propostas: 1o Glosa do valor pago e suspensdo do
contrato e, 20 Apenas a suspensdo do contrato. As Sras Maria Aparecida e Maria
José entendem que deve haver a suspensdo do contrato, elas analisam a
documentacdo apresentada e as cépias das notas fiscais pagas. O Sr. André é a
favor de glosa do valor e da suspensdo do contrato. A Sra. Maria José questiona se
houve negociagdo do valor pago e a OSJM ndo conseguiu ver isso ha época da
assinatura. O Sr. Mério afirma que sim e explica que também achou caro, porém
esse foi 0 melhor preco cotado para o servigo. A Sra. Maria Aparecida pergunta se c/
contrato prevé despesas dessa natureza e se héa rubrica para esse pagamento, pois
se ndo houver rubrica, a despesa esta tirando recursos que seriam investidos em
outras coisas. Ela sugere ainda que os documentos sejam avaliados pelo setor
juridico da prefeitura, para que haja suporte quanto a glosa dos valores ja pago
face aos servigos prestados. O Sr. Mario explica que o atual aditamento prevé a
despesas com honorarios advocaticios, mas o anterior ndo. A Sra. Maria Aparecida

guestiona rubrica saiu 0 v que casteou a despesa. O Sr. Mario afirma
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gue saiu da rubrica outros . A Sra. Andréa elucida que a rubrica “outros” ndo prevé
o0 valor gasto com os honorarios advocaticios, esta rubrica tem o valor de apenas R$
3.000,00 (trés mil reais). A Comissao é unanime a sugestao de avaliacéo juridica e
ainda, por trés votos a um, ou seja, Srs. André, Maria José e Maria Aparecida contra
Sr. Mario, favoravel a SUSPENSAO imediata do contrato. Os membros da comisso
deliberam que a glosa do valor fica condicionada automaticamente ao parecer
juridico. Nada mais a tratar, a reunido se encerrou as 13 (treze) horas do dia doze
de maio de dois mil e dezessete.

Representante da Secretari

André Luis da Silva Leandro-

Amélia Maria Ferreira

Representante da Organizagdo Spciai Jodo Marchesi:

Mario Cézar de Souza

Iris Furini Gonzales '

Representante do Conselho Municipal de Saude:
Maria Aparecida de Assis Siqueira

Adriano Fernandes Gazalli_;_

Erika Valdenice Silva - AUSENTE

Maria José Carrafa

Comisséo Gestora:

Fabio de Souza Cabral

Andréa Aparecida Ferreira Silva

Pagina 17 de 17



